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Ministr Andrej Babi§
Ministerstvo financi
Letenska 15
11810 Praha
v Krasné Lipé dne 20. 1. 2016

Vazeny pane ministie,

obracim se na Vas sdlouho projednavanou, avéak statem nefeSenou problematikou
opatrovnictvi ve vztahu k obcim a hrazeni nakladi spojenych s vykonem pienesené
pusobnosti statu.

Ptiklad mésta Krasna Lipa je jen ilustrativni a v mnoha jinych obcich je situace podobna.
Mésto Krasna Lipa se obratilo v pfedchozich letech na mnoho instituci, ministerstev, od
kterych véak nedostalo realnou odpovéd na problematiku opatrovnictvi, finanéniho zajisteni
&i na legislativni nedostatky a feSeni problému.

Mésto Krasna Lipa ma v souéasné dobé 3512 obyvatel a na Gizemi mésta se nachazi Domov
se zvlastnim rezimem Krasna Lipa, Celakovského 40/13. V souvislosti s tim, Ze jsou v
daném Domové umistény zejména osoby nesvépravné, bylo mésto Krasna Lipa v
uplynulych letech ustanovovano témto osobam vefejnym opatrovnikem. Do roku 2010 se
jednalo pouze o maly pocet osob. V souvislosti se zménou legislativy vSak doslo k tomu, Zev
soucasné dobé je mésto ustanoveno pravomocné opatrovnikem 43 osob, umisténych do
tohoto zafizeni a dal$ich 11 pfipadu je rozhodnuto dosud nepravomocne.

Mésto Krasna Lipa tuto ¢innost vykonava rozhodnutim statni instituce - soudu, a to aniz by
obdrzelo od statu jakékoliv materidlni a finanéni zabezpedeni. Pokud jde o prenesenou
pusobnost statu, dostava mésto finandni prostfedky pouze na zaji$téni matriky a zakladni
pusobnost, a to v primérné vysi do 1 mil. K& rotné.

Mésto se jiz od roku 2011 snazi na tuto skuteCnost, ktera je v rozporu se zakonem
upozorfiovat, zejména s ohledem na nalez Ustavniho soudu C. Il US 995/07, na zakladé
kterého je k zaji$téni vykonu funkce opatrovnika povinovan stat a je tedy povinnosti
statu poskytnout obci, které je rozhodnutim soudu ustanovena opatrovnikem, takové
finanéni zajisténi, aby méla dostateéné materialni a personalni kapacity opatrovnickou
funkci Fadné vykonavat. Navic od 1. 1. 2014 je i podle vyslovného ustanoveni zakona o
obcich (& 128/2000 Sb., § 149 b) vykon opatrovnictvi vykonem pfenesené pusobnosti.
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NiZe popisuji anabazi, kterou mésto Krasna Lipa podstupuje jiz od roku 2011, avéak do
dnesniho dne bez vysledku.

V roce 2011 mésto oslovilo Okresni soud v D&&iné, ktery dana rozhodnuti vydaval. Okresni
soud reagoval tak, Ze postupuje pfesné v souladu s ob&anskym zakonikem (§ 27 odst. 3), a
ze soud je rozpottovou organizaci, ktera hospodafi pouze s penézi, které ji byly vyélenény
na jednotlivé ¢&innosti, av8ak materidini zajidténi na vykon funkce opatrovnika soudu
pfidélovany nejsou.

V listopadu 2011 se mésto obratilo s poZadavkem na Ministerstvo spravedinosti a to v
lednu 2012 reagovalo tak, Ze Ministerstvo finanéni prostfedky na vykon prenesené
pusobnosti obce neposkytuje, a Zze se mésto ma obratit na pfislusny krajsky Grad.

V noru 2012 mésto zaslalo pozadavek na Ustecky kraj a Krajsky ufad Usteckého kraje
obratem reagoval tak, Ze se mésto ma obratit na Ministerstvo vnitra, které podle metodiky
Ministerstva financi zpracovava do statniho rozpo&tu potfebné vyse pfispévkl na vykon
statni spravy.

Mésto se v mezidobi snazilo i soudni cestou dosahnout toho, aby se koneéné nékdo zaéal
problematikou, tykajici se nakladl na vefejné opatrovnictvi, efektivné zabyvat. Obecné
soudy vak rozhodovaly pouze podle ob&anského zakoniku. Konstatovaly sice, Ze mésto ma
pravdu, Ze ma byt materialné pfi vykonu funkce zabezpeéeno tak, jak to jiz v roce 2007
judikoval Ustavni soud, ale Ze neni v kompetenci soudu rozhodovat jinak. Jeden pfipad
dovedlo mésto pokusné az k Nejvy8$imu soudu, ktery podané dovolani v roce 2014 odmitl. a
to z prostého duvodu véci jiz jednou judikované. Vyslovil stanovisko, Ze obecné soudy
nemohou nahrazovat Cinnost zakonodarce ani se ve svych rozhodnutich vyjadfovat k
problematice, jez by podle jejich nazoru méla byt pro futuro pravné reglementovana.

V roce 2012 probé&hla informace, Zze by dana problematika méla byt statem konecné
vyfeSena, mésto vy&kavalo. ProtoZe se v8ak ani v prub&hu roku 2013 nic nedélo, oslovilo
meésto pfipisem z bfezna 2014 Ministerstvo vnitra (na zakladé doporuéeni krajského
uradu).

V té dobé se pocet ustanovenych osob rozrostl na 20 a v prubéhu roku 2014 piibylo dalsich
17 opatrovancul. Pro tak malé mésto s omezenym rozpoétem, jako je mésto Krasna Lipa, jde
nepochybné o situaci kritickou (podobné v mnoha dal§ich méstech).
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Ministerstvo vnitra odpovédélo v dubnu 2014 tak, ze ministerstvo nedisponuje zadnym
nastrojem, Ze tento stav dlouhodobé kritizuje, ale nemé pfislugné kompetence. Jiz v dubnu
2014 sdelilo, ze by to mél fesit zakon o opatrovnictvi, jehoz vécny zamér zpracovava
Ministerstvo spravedinosti. Av8ak ani v lednu 2016 neni po takovém zakonu ani vidu ani
slechu.

Dopisem z dubna 2014 oslovilo mésto Ministerstvo financi. Ministerstvo financi v &ervnu
2014 reagovalo tak, Ze jiz v roce 2013 oslovilo Ministerstvo spravedinosti s zadosti o
sdéleni dalsiho postupu. Protoze viak toto ministerstvo na jejich dopis v roce 2013
neodpoveédélo a pro rok 2014 Zadné prostfedky na tuto oblast neuplatnilo, dovozuje
Ministerstvo financi, Ze tato problematika bude zfejmé feSena uceleng, a ze véc bude fedena
formou ucelové dotace.

Dopisem ze srpna 2014 tedy mésto opétovné oslovilo Ministerstvo spravedinosti, které
odpovédélo pfipisem z fijna 2014 tak, Ze skute&né pfipravuji navrh vécného zaméru zakona
a poté, co jim byl v Cervenci 2014 viadou vracen, predlozi do konce roku 2014 vladé
upravenou podobu zakona. Ministerstvo dale konstatuje, Ze az do pfijeti pfislu§ného zakona
neni materialni zabezpeceni opatrovnictvi v pusobnosti Ministerstva spravedinosti, ale
protozZe jde o pfenesenou plsobnost statu, je véc v plsobnosti Ministerstva vnitra.

Dopisem z biezna 2015 (kdy stale je$té neprobéhly legislativni zmény) oslovilo tedy mésto
opétovné Ministerstvo vnitra, které dopisem z dubna 2015 méstu sdélilo, ze v obecné roving
je problematika opatrovnictvi zcela mimo vécnou plisobnost Ministerstva vnitra, a e
toto nalezi do gesce Ministerstva spravedinosti. Ministerstvo vnitra dale aktualné zvazuje
fesit otazku financovani obdobné, jako je tomu u prispévku na pédi.

Na posledni dopis, ktery mésto Krasna Lipa zaslalo vam, tedy na Ministerstvo financi
dne 2. 9. 2015 &. j. 04101/15/Bar, kde pozaduje nahradu Skody zplisobené méstu
statem pfi vykonu vefejné moci nespravnym Gfednim postupem v souvislosti
s plnénim ukolu obce v pfenesené pisobnosti, neobdrzelo zatim zadnou odpovéd'.

Stav je tedy takovy, Ze stat nuti mésto Krasna Lipa (ale i ostatni mésta) dlouhodobg, a to
soudnimi rozhodnutimi, k velkému rozsahu &innosti, kterou mésto nemlze kvalithé
zabezpecCit, protoze tato Cinnost si vyZaduje podle dostupné metodiky pfi daném poétu
opatrovancu nejméné Ctyfi zaméstnance, a to za pravniho stavu, kdy podle rozhodnuti
Ustavniho soudu ji z roku 2007 je k materialnimu a personalnimu zaji$téni vykonu
funkce opatrovnika povinovan stat a je povinnosti stitu poskytnout obci, ktera je
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rozhodnutim soudu ustanovena opatrovnikem, takové finanéni zaji§téni, aby méla
dostatecne materialni a personalni kapacity opatrovnickou funkci fadné& vykonavat. Od
prvopocatku vSak tuto Cinnost obstarava, a to zcela na své vlastni naklady.

Podle mého nazoru je dale nepochybné, Ze od 1. 1. 2014 (po novele zékona o obcich) jiz ma
dana problematika i pravni ramec a neni tedy nutné &ekat na schvaleni specialniho
opatrovnického zakona.

Na zakladé vySe uvedenych faktl Vas 24ddm o konstruktivni fegeni tohoto pfipadu a
vyjadieni se k dopisu mésta Krasna Lipa ze dne 2. 9. 2015 a fe$eni problému opatrovnictvi
ze strany statu.

Dale Vas Zadam o odpovéd, jak bude situace ohledn& pienesené pusobnosti v oblasti
vykonu opatrovnictvi pro obce koneéné systematicky fedena.

Mésto Krasna Lipa se s touto agendou nepotyka samoziejmé samo. Obce odekavaji od
statu skute¢né fedenl s jasnymi vysledky.

Dékuji za kone&né brzké vyreseni a jasnou odpovéd.
S pfanim hezkych zimnich dni Vas zdravi
é/' A~ A

Zbynék Linhart
Senator Parlamentu CR
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Ing. Andrej BABIS
1. mistopredseda vlddy a ministr financi

V Praze dne //0 . unora 2016
PID: MFCR6XAHRZ

C j.: MF-3378/2016/1201-2
Pocet listii: 2

Vazeny pane sendtore,

obdrzel jsem Vas dopis ze dne 20. ledna 2016, jimz jste se na mé obrdtil s sadosti
0 odpovéd' na otdzku, jak bude systematicky Fesena problematika vykonu agendy vefejného
opatrovuictvi,

K uvedenému bych nejprve rdd sdélil, Ze po nékolika letech krdceni, resp. stagnace

Prispévku na vykon stdtni sprdvy pro obce, to byla tato vidda, kterd do objemu pFispévku opét

promiita_mezirocni valorizaci (1 % pro rok 2016), a sjeho pravidelnym riisiem pocitd

i do budoucna (pro rok 2017 je zvazovdno 5 % mezirocni navyseni objemu prispévku na vykon
stdtni spravy).
Pokud viak jde konkrétné o financovdini Vimi jmenované agendy, Vds dopis Jjsem

zaslal _ministrovi spravedlnosti a ministrovi vnitra, které jsem v této souvislosti pozddal

o vyjadieni. Nicméné jiz nyni Vim mohu sdélit, Ze v mezidobi doslo k podstatné zméné

prinemenSim v _postoji mistnich samosprav. Ty, namisto diive preferovaného Feseni

prostiednictvim celovych dotaci poskytovanych Ministerstvem spravedlnosti, nyni podporuji

Jinancovdni v rdmci _prispévku na vykon stdtni sprdvy (predseda SMO CR, Mgr. Frantisek

Lukl, MPA, mé s timto postojem sezndmil pii spolecném jedndni na Ministerstvu Jinanci dne
27. ledna 2016). Je viak ziejmé, Ze takové reSeni by kladlo vyisi ndroky zejména
na Ministerstvo vniira, bez jehoz stanoviska by jakékoli zavéry nyni byly jen spekulaci.

Pro uplnost bych se rdd vyjddril kVasi Zddosti o sdéleni odpovédi na dopis
¢j. 04101/15/Bar ze dne 2. 9. 2015. Ministerstvo financt obdrzelo citovaného dne pouze dopis
¢j. 04057/15/soch, jimz mésto Krdsnd Lipa zaslalo materidly tykajici se koncesni smlouvy podle

zdkona ¢. 139/2006 Sb. (Ministerstvo financi na néj odpovédélo dopisem ze dne 18. zaii 2015
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¢j. MF-40379/2015/1202). Jiné pisemnosti z prislusného obdobi (zd#i 2015) neevidujeme. Byl

proto vznesen telefonicky dotaz primo na Méstsky virad mésta Krasnd Lipa, zda skutecné
k odesldni zminéného dopisu doslo — a to se zdvérem, Ze zdsilka byla odesldna, cestou ziejmé
ziracena, a pripravuje se jeji opétovna expedice (Ministerstvo financi ji obdrzelo dne 28. ledna

2016).

$ pozdravem

VazZeny pan

Ing. Zbynék Linhart
sendtor

Sendt Parlamentu CR
Praha
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